ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DR. PAULO GUSTAVO GONET BRANCO,
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Requerimento AMPF n° 01/2024

A Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico
Federal - AMPF, no cumprimento de suas finalidades estatutarias de defender
e promover os interesses de seus associados, relativos aos direitos, garantias,
prerrogativas e demais vantagens inerentes ao exercicio das fun¢des de
Membro do Ministério Publico Federal, bem como de colaborar com a direcao
e com a Administracdo Superior dessa Instituigdo, conforme estabelece o
artigo 2°, incisos | e X de seu Estatuto Social, vem, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor e pleitear o que segue.

Em sessao plenaria matutina, realizada aos 07 de outubro de 2014,
o Conselho Nacional de Justica, aprovou a Resolugdo CNJ n° 199,
regulamentando a concessao do auxilio moradia aos magistrados do pais, em
cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em cautelar, concedida
pelo Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, nos autos da Ac¢ao Originaria 1773 — STF,
determinando que referido Orgdo Nacional regulamentasse esse beneficio
previsto na Lei Orgéanica da Magistratura Nacional. Referida Resolugao fixou
em R$ 4.377,73 (quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e setenta e trés

centavos) como valor a ser recebido por cada magistrado, a partir de 15 de
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outubro, a titulo de Auxilio Moradia, vedado o pagamento retroativo,
indicando, de forma pormenorizada, aqueles magistrados que se encontravam,
por motivos diversos, excluidos desse recebimento (Doc. 1).

Nessa mesma data — 07 de outubro de 2013 — em sessao vespertina,
o Conselho Nacional do Ministério Publico, na esteira das a¢gdes empreendidas
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, editou a Resolugao CNMP n° 117/14 que
seguiu, em toda a extenséao, as determinacdes emanadas pela Resolucdo CNJ
n° 199, implantando, dessa forma, sob os mesmos fundamentos, o pagamento
do referido Auxilio Moradia, no ambito do Ministério Publico (Doc.2).

Passaram, assim, magistrados e membros do Ministério Publico,
beneficiados pelos termos de referidas resolugcdes, a perceber, a partir de 15
de outubro de 2014, cumulados aos respectivos subsidios, mensalmente, a
quantia de R$ 4.377,73 (quatro mil trezentos e setenta e sete reais e setenta e
trés centavos), incluida em seus contracheques, sob a rubrica de “auxilio
moradia’.

Entretanto, aos 26 de novembro de 2018, por despacho nos autos
da referida cautelar (AO n. 1773 — STF), o Min. Relator Luiz Fux, REVOGOU
as tutelas antecipadas, autorizadas naqueles autos e em outros que |he eram
correlatos, em decisdo alicercada em razdes econdmicas/financeiras,
reconhecendo que o juiz ao decidir tem um compromisso com os resultados da
decisdo, conforme longa explanacdo que desaguou em uma série de
dispositivos e determinagdes que se encontram abaixo transcritos:

(...)

Foi com o alicerce dessas premissas que reconheci, em carater cautelar, a
partir dos critérios de isonomia, juridicidade e, sobretudo, de coeréncia, que
também os juizes da Unido e de todos os Estados brasileiros tivessem o direito
de receber a parcela de carater indenizatério prevista no artigo 65, Il, da LC n°®
35/79, desde que verificada a Unica condicdo legalmente estipulada: a
inexisténcia, na localidade de atuacdo funcional, de residéncia oficial a
sua disposicao. Destarte, a abordagem delineada limitou-se a analise dos
aspectos estritamente juridicos. Assim é que toda a narrativa e
argumentagao se desenvolveram por intermédio de uma légica técnica
que impoe a necessaria conclusdo de que o auxilio-moradia é devido a
magistrados e membros do MP.

Entretanto, o Direito é, por esséncia, multidisciplinar e ndo se pode desprezar
0 contexto em que as decisdes judiciais sdo tomadas, especialmente as que
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acarretam impacto orcamentario. Com efeito, em um Estado Democratico de
Direito, ha de se ter em foco a justa equalizacdo das situacdes sub judice, ndo
podendo o Judicidrio se afastar completamente do cenario econdmico e da
realidade orcamentaria. No contexto atual, surge um fato novo de amazédnica
repercussdo. O impacto orcamentario do projeto de lei de revisdo do subsidio
de Ministro do Supremo Tribunal Federal aprovado pelo Congresso Nacional e
recentemente sancionado pelo Presidente da Republica ndo pode ser
desprezado e merece uma anadlise detida, na medida em que a nova lei
repercute intensa e diretamente nos recursos publicos destinados ao
pagamento de despesas com pessoal.

As recentes Leis n.° 13.752/2018 e n.° 13.753/2018 aprovaram uma
recomposicido das perdas inflacionarias em um total de 16,38%,
purgando, ainda que parcialmente, os efeitos deletérios do prolongado
congelamento dos subsidios pagos aos membros do Supremo Tribunal
Federal e ao Procurador-Geral da Republica. Tais normas tém, como
consectario do sistema de vinculagdo ao teto constitucional, ocasionado um
efeito cascata sobre os subsidios do Poder Judiciario e do Ministério Publico e,
ademais, incrementado as despesas com pessoal em todos os entes da
federagdo, na medida em que elevaram o limite remuneratério maximo dos
membros e servidores das carreiras juridicas vinculados ao teto constitucional.
(...)

Nesse mesmo sentido e com as mesmas preocupacdes, a recente Lei n°
13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou profundamente a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro, predica que as decisbes da Administracdo
Publica, dos Tribunais de Contas e as do Poder Judiciario devem considerar
as suas consequéncias praticas, verbis:

Art. 20 - Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Aplicando-se tais premissas a hipétese vertente, é de se reconhecer,
diante do quadro de crise profunda pelo qual o Estado brasileiro esta
passando e a recomposiciao dos subsidios, a impossibilidade pratica do
pagamento do auxilio-moradia nos moldes em que inicialmente fora
deferido aos magistrados e as carreiras juridicas que, por simetria,
percebem a parcela indenizatéria em conjunto com a majoracido do
subsidio resultante do recente reajuste sancionado (Leis n.° 13.752/2018
e n.° 13.753/2018), terminando por acarretar impactos orcamentarios
insustentaveis. Portanto, numa analise pragmatica, ndo ha como escapar
da impossibilidade, no momento, das carreiras juridicas afetadas pelo
recente reajuste verem tutelado o pagamento do auxilio-moradia nos
moldes assegurados pela liminar deferida e em acumulo com a
recomposicao salarial.

No atual estado das coisas, impde-se ao Poder Judiciario o estabelecimento
de parametros que assegurem o ajuste fiscal das contas publicas. Nesses
termos, a inviabilidade orcamentaria verificada no atual contexto impde que
seja conferido tratamento isonémico a todos os atingidos, visando a impedir o
pagamento da parcela referente ao auxilio moradia a todos os agentes, sem
excegdes, que recebem a parcela em decorréncia do art. 65, Il, da Lei
Complementar 35/1979 (i.e., todos os membros do Poder Judiciario), ou como
resultado da simetria entre as carreiras juridicas (i.e., todos os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas ou de
carreiras que estejam pagando o referido auxilio com fundamento na liminar
deferida nestes autos). O que se impde €&, assim, a efetivagao do principio da
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isonomia na forma mais completa possivel do direito ao citado beneficio em
relagéo a todos os beneficiarios. Outrossim, ndo estender a deciséo proferida
por esta Corte em nivel nacional, sem excegbes, geraria um insustentavel
cenario de incongruéncia juridica, de sorte que eventual tratamento diverso
implicaria violagao frontal a garantia constitucional da isonomia.

(...)

Importante ressaltar, sob pena de injustica com situagbes dissintdnicas, a
existéncia de uma enorme gama de servidores publicos que recebem o
denominado auxilio-moradia, mas com fundamento no Estatuto dos Servidores
Publicos Federais (Lei 8.112/1990), que em nada serdo afetados com o
presente decisum.

Por fim, resta necessario pontuar que, ante a readequacao dos efeitos
das tutelas antecipadas nestes autos, as Resolucdes (Resolucées CNJ n°
199/2014 e CNMP_n° 117/2014) editadas pelos érgaos de controle em
cumprimento ao pronunciamento judicial exarado nestes autos e nos
correlatos devem ter seus efeitos suspensos, consoante o que previsto
na parte final desta decisdao. Por fim, é preciso rememorar que uma das
condicdes para a solucdo do conflito ventiladas nos autos pela
Advocacia-Geral da Unido, qual seja, a da recomposicao do subsidio de
Ministro do _Supremo Tribunal Federal, ocorreu efetivamente, o que
legitima a modificacdo da liminar_ora deferida para o deslinde da
controvérsia existente nos autos.

Ex positis, e _especialmente diante das recentes leis de revisdo do
subsidio de Ministro do STF e do Procurador-Geral da Republica que
purgaram, ainda que parcialmente, a mora constitucional (art. 37, X, da
CRFB), REVOGO, com efeitos prospectivos (ex nunc), ex vi do art. 296 do
NCPC, as tutelas antecipadas exaradas nestes autos e nos que lhes sao
correlatos, afastando qualquer pretensao de ressarcimento pretérito ao
Erario, para:

Reconhecer, com efeitos prospectivos nos termos do item Il abaixo, a
impossibilidade do recebimento do auxilio-moradia por qualquer membro do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, das
Procuradorias, dos Tribunais de Contas ou de qualquer outra carreira juridica
que esteja sendo pago: i) com base na simetria com a Magistratura; ii) com
fundamento nas liminares deferidas nesta agado e nas que lhe sio correlatas,
ou iii) com amparo em atos normativos locais (leis, resolu¢des ou de qualquer
outra espécie).

Determinar que a cessagao do pagamento do auxilio-moradia s6 ocorra
quando do implemento financeiro no contracheque do subsidio majorado
pelas Leis n.° 13.752/2018 e n.° 13.753/2018.

Suspender, com efeitos prospectivos nos termos do item Il acima, as
Resolugdes CNJ n° 199/2014 e CNMP n° 117/2014.

Remeter copia da presente decisdo ao CNJ e ao CNMP para regulamentarem
a matéria sub judice, obedecida a presente decisido, vedada qualquer distingdo
entre os membros da Magistratura e do Ministério Publico.

Suspender todas as agdes em tramitagdo nos demais tribunais e juizos,
individuais ou coletivas, e, prospectivamente, os efeitos de todas as decisdes
nelas proferidas que tenham como objeto a vantagem judice (auxilio-moradia).
Determinar que os efeitos desta decisao também se estendam as agdes de
minha relatoria e que lhe sao correlatas, notadamente a AO 1.773, AO 1.946,
a AO 1.776,a AO 1.975 e ACO 2.511.

Esclarecer que esta decisdo nao restaura eventual ato normativo estadual ou
de outro ente da federagao (lei, resolugao ou ato de qualquer outra espécie)
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que autorizava o pagamento do auxilio-moradia, aplicando-se a vedacao de
pagamento do referido auxilio aos membros da Magistratura, Ministério
Publico, Defensorias Publicas, Tribunais de Contas, Procuradorias e demais
carreiras juridicas de todos os entes da federagado, observado o que previsto
no item iv supra.

Assentar que o descumprimento desta decisdo ou a adocido de qualquer
medida para preterir a sua eficacia plena caracteriza, dentre outras infragoes,
improbidade administrativa da autoridade maxima do 6rgéo que continuar a
pagar ou que permitir o pagamento do auxilio-moradia fora dos limites previstos
nesta decis&o. (os grifos ndo constam do original)

A essa decisdao foi apresentado agravo de instrumento pela
Procuradoria Geral da Republica, aos 30-11-2018, reiterado aos 13-03-2019,
objetivando impedir que as determinagdes atingissem os pagamentos do
auxilio moradia no ambito do Ministério Publico, sob a alegacdo de que a
Instituicdo n&o se encontrava no polo ativo do processo.

Deliberando sobre o referido recurso e outros em idéntico sentido,
apresentados por entidades associativas, o0 Exmo. Sr. Ministro Dias Toffoli —
relator nos autos a partir de 03-03-2021 — rejeitou as pretensdes, em 12-03-
2021, encerrando de forma definitiva o processo, cujo transito em julgado
foi declarado em 08-04-2021, com baixa ao arquivo.

Verifica-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal readequou os

efeitos das tutelas, concedidas inicialmente com suporte apenas em

argumentos legais, e tendo como unica condicdo legalmente estipulada para a

concessdo do beneficio a inexisténcia, na localidade de lotacdo, de imovel

funcional que viesse a ser utilizado pelo magistrado ou membro do ministério

publico. Ajustou a referida deliberagao ao principio consequencialista, ou seja,
ao comprometimento dos juizes com os resultados de suas agdes (invocando
a necessaria incidéncia do art. 20 da Lei n°® 13.655 de 25 de abril de 2018), para
remodelar os termos em que concedidas as medidas, renomeando o
pagamento das parcelas pela administracdo como um “adiantamento”
correspondente ao que denominou o Ministro Relator como “mora
constitucional (art. 37, X, da CRFB)”.

Portanto, da edicdo da Resolugao CNMP n°® 117/14 até a implantacéo

dos efeitos da Lei n° 13.753/2018, pelas autoridades administrativas da
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Instituicdo, os membros do ministério publico beneficiados por esse comando
do CNMP cumularam aos seus subsidios a importancia de R$ 4.377,73 (quatro
mil, trezentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos) mensais,
considerada, em face da readequac¢éo dos moldes das liminares, como resgate
(adiantamento) de futura recomposic¢ao salarial.

Tiveram, dessa forma, os membros do ministério publico abrangidos
pelo “beneficio” criado pela Resolucgo CNMP n° 117/14, pagamento
antecipado, em seus subsidios mensais, de parcela de um futuro aumento de
vencimentos que apenas teriam direito receber — como os demais membros
nao beneficiados na Resolugao receberam — a partir da implementagéo da Lei
n°® 13.753/2018.

Evidenciado que foram realizados pagamentos mensais
diferenciados aos membros da Instituicdo, durante periodo superior a quatro
anos, o que, sem duvida alguma, abalou o regime remuneratoério da carreira,
0 que apenas cessara quando forem corrigidas as discrepancias apontadas.

Em resumo, pode-se afirmar que foram pagos, durante esse periodo,

(I) apenas o subsidio aqueles membros excluidos dos efeitos da

Resolugdo CNMP n° 117/14 — a totalidade dos membros aposentados e os,

ainda gue na ativa, cujo marido, esposa ou companheiro(a) ja estivessem

recebendo por direito proprio, o beneficio — ja que impedidos por esse ato

normativo de receber o entdo denominado “auxilio moradia’;

(Il) o subsidio, acrescido do “auxilio moradia”, a todos os demais
membros que se encontravam em atividade na Instituicdo. Entretanto, repise-
se que em virtude da readequacao determinada pelo Exmo. Sr. Ministro Relator
da AO 1773, os efeitos da tutela antecipada deferida inicialmente, transformou-
se em “adiantamento” de reajuste futuro, aos beneficiados pelos efeitos de
referido normativo.

Assim, pelos referidos motivos, a ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (AMPF) REQUERER:
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1 — Que a Administragdo do Ministério Publico Federal reconheca o

direito de os membros da Instituicdo nao beneficiados pelos efeitos da

Resolugdo CNMP n°® 117/14 de serem ressarcidos dos adiantamentos sobre
reajustes futuros pagos pela administracdo aos beneficiarios da Resolugéo do
CNMP n°® 117/14, com a incidéncia dos consectarios legais, relativos a mora,
juros e correcdes devidas, bem como observados os mesmos moldes em torno
das desoneracdes, inclusive fiscais e previdenciarias;

2 — O fornecimento da relagdo completa e detalhada dos membros do
Ministério Publico Federal aposentados e em atividade que se encontram
abrangidos por essa situagdo de tratamento remuneratério diferenciado,
constando inclusive o elenco daqueles que, no decorrer desse percurso de 4
anos, foram aposentados ou faleceram;

3 — A elaboracdo dos calculos das quantias devidas, para que
possam ser incluidos no préximo or¢camento;

4 — Seja considerada a apresentacao do presente pedido como causa

interruptiva de prescri¢ao.

Brasilia, 16 de janeiro de 2024.

£

Zélia Luiza Pierdona
PRESIDENTE DA AMPF
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